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Модель договора на энергоснабжение через присоединенную сеть
и специфика опосредствуемых  им экономических отношений

          Шафир Александр Моисеевич,

кандидат юридических наук

Внешней формой объективного процесса обособления договоров на энергоснабжение через присоединенную сеть в системе гражданско-правовых обязательств является наличие их самостоятельного правового регулирования.  Впервые регламентация этих отношений на уровне закона была установлена в Основах гражданского законодательства 1991 г., где в ст. 84 Основ соответствующий договор назывался «Договор о снабжении энергетическими и другими ресурсами через присоединенную сеть». 
До этого правоотношения, связанные с подачей и использованием энергии, регулировались подзаконными, в основном ведомственными, нормативными актами. Это, в частности, ныне утратившие силу Правила пользования электрической энергией и Правила пользования тепловой энергией, утвержденные Приказом Министерства энергетики и электрификации СССР от 6 декабря 1981 г. N 310
, а также Правила подачи газа магистральным газопроводам и потребителям.
 

В настоящее время основными нормативными документами, действующими в энергоснабжении, являются  заложившие основы реформирования и развития электроэнергетики России Федеральный закон от 26 марта 2003 г. N 35-ФЗ «Об электроэнергетике»
, Федеральный закон от 26 марта 2003 г. N 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об электроэнергетике»
, Постановление Правительства РФ от 04.05.2012г. №442 «О функционировании розничных рынков электрической энергии, полном и (или) частичном ограничении режима потребления электрической энергии» (вместе с «Основными положениями функционирования розничных рынков электрической энергии», «Правилами полного и (или) частичного ограничения режима потребления электрической энергии»). 
В теплоснабжении основу современной нормативной базы составляют Федеральный закон от 27.07.2010 N 190-ФЗ «О теплоснабжении» (ред. от 07.05.2013)
,  Постановление Правительства РФ от 08.08.2012г. N 808 «Об организации теплоснабжения в Российской Федерации и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации (вместе с «Правилами организации теплоснабжения в Российской Федерации»), Постановление Правительства РФ от 16.04.2012 N 307 «О порядке подключения к системам теплоснабжения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (вместе с «Правилами подключения к системам теплоснабжения»). 
В сфере газоснабжения действуют такие ключевые нормативные документы как Федеральный закон от 31 марта 1999 г. N 69-ФЗ (ред. от 05.04.2013г.) «О газоснабжении в Российской Федерации», Правила пользования газом и предоставления услуг по газоснабжению в Российской Федерации
, Правила поставки газа в Российской Федерации
, Постановление Правительства РФ от 14 июля 1997 г. N 858  «Об обеспечении доступа независимых организаций к газотранспортной системе открытого акционерного общества «Газпром». 
В действующем ГК нормы, регулирующие договор энергоснабжения через присоединенную сеть, помещены в § 6 «Энергоснабжение» главы 30 «Купля – продажа». В соответствии с п.1 ст. 539 ГК РФ по договору энергоснабжения энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а также соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей и исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с потреблением энергии. Пункт 3 этой статьи предусматривает, что к отношениям по договору энергоснабжения, не урегулированным Кодексом, применяются законы и иные правовые акты об энергоснабжении, а также обязательные правила, принятые в соответствии с ними, а в соответствии с п.4 к отношениям по договору снабжения электрической энергией правила настоящего параграфа применяются, если законом или иными правовыми актами не установлено иное.  В п.1 ст. 548 ГК РФ указано, что правила, предусмотренные статьями 539 - 547  Кодекса, применяются к отношениям, связанным со снабжением тепловой энергией через присоединенную сеть, если иное не установлено законом или иными правовыми актами, а в соответствии с п.2 статьи к отношениям, связанным со снабжением через присоединенную сеть газом, нефтью и нефтепродуктами, водой и другими товарами, правила о договоре энергоснабжения (статьи 539 - 547) применяются, если иное не установлено законом, иными правовыми актами или не вытекает из существа обязательства.
Согласно превалирующей в современной юридической литературе концепции, наиболее развернуто обоснованной В.В.Витрянским, по предусмотренной в вышеизложенных статьях ГК модели договора на энергоснабжение заключаются и исполняются не только договоры на снабжение электрической энергией, но и  договоры на снабжение тепловой энергией, газом, нефтью, нефтепродуктами, водой и другими товарами через присоединенную сеть. При этом, к снабжению через присоединенную сеть всеми иными кроме электроэнергии товарами правила о договоре энергоснабжения применяются, если иное не установлено законом и иными правовыми актами
.   
Основа модели договоров на энергоснабжение – договор на снабжение электрической энергией. Как отмечал С.А. Свирков, из анализа норм п. 3 ст. 539 и ст. 548 ГК следует, что правила о договоре энергоснабжения направлены в первую очередь на регулирование отношений по снабжению электрической энергией, при этом правила ст. 548 ГК представляют собой не более чем прием законодательной техники, или юридико-технический прием. Субсидиарное применение норм § 6 главы 30 ГК к другим договорам направлено на оптимизацию правового регулирования соответствующих экономических отношений и обусловлено известным сходством в исполнении обязательств из этих договоров
. Аналогичную позицию занимает О.Ю. Шилохвост считающий, что договоры о снабжении через присоединенную сеть газом, нефтью, питьевой водой и другими ресурсами сами по себе договорами энергоснабжения не являются, и применение к ним положений § 6 главы 30 ГК является приемом юридической техники, призванным восполнить отсутствие правоположений, рассчитанных на регулирование соответствующих договоров.
 В то же время, применительно к отношениям по снабжению через присоединенную сеть водой, как отмечала Е.В. Блинкова,  вышеизложенная позиция имеет под собой законодательную основу, поскольку ст. 11 Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации РФ устанавливает, что отпуск (получение) питьевой воды и (или) прием (сброс) сточных вод осуществляются на основании договора энергоснабжения, относящегося к публичным договорам, заключаемого абонентом (заказчиком) с организацией водопроводно-канализационного хозяйства
. 
Соглашаясь с основными выводами изложенной концепции в ее «юридико-техническом» аспекте, тем не менее считаем, что факт регулирования нормами § 6 гл. 30 ГК отношений по снабжению через присоединенную сеть не только электрической, но и тепловой энергией, газом, нефтью, нефтепродуктами, водой а также другими ресурсами если и является приемом законодательной техники, то его применение обусловлено не только и даже не столько субъективным усмотрением законодателя, сколько объективными факторами. Главным из этих факторов является то, что договоры, построенные по модели энергоснабжения, опосредствуют лежащие в их основе специфические экономические отношения. 
Эта специфика впервые была показана нами на уровне диссертационного исследования применительно к договорам на снабжение электрической, тепловой энергией и газом и в последующем изложена в монографии
. В то же время, в свете современных исследований авторов, есть основания в развитие ранее высказанных идей утверждать, что по модели договора на энергоснабжение строятся отношения сторон по снабжению через присоединенную сеть электрической, тепловой энергией, газом, нефтью, нефтепродуктами, водой и иными товарами именно потому, что эти договоры опосредствуют специфические  экономические отношения, которые (по аналогии с вышеприведенным термином) можно назвать экономическими отношениями, построенными по модели энергоснабжения. При этом, если экономические отношения по снабжению электрической, тепловой энергией и газом такой спецификой обладают объективно в силу технико-технологических особенностей передачи указанных видов продукции по присоединенной сети, то в отношениях по снабжению через присоединенную сеть иными товарами этот фактор отсутствует. 
           Особенности экономических отношений построенных 
           по модели энергоснабжения
В литературе до настоящего времени не дан однозначный ответ на вопрос о юридической природе договоров на энергоснабжение через присоединенную сеть и месте этих договоров в системе гражданско-правовых обязательств. Это во многом обусловлено тем, что большинство авторов не видит специфики опосредствуемых указанными договорами экономических отношений, считая их аналогичными отношениям по поставке. 

Показательной в этом отношении является эволюция взглядов С.М. Корнеева, который впервые в юридической литературе поставил вопрос о близком сходстве правовых признаков договоров на энергоснабжение через присоединенную сеть, а именно, на снабжение электрической, тепловой энергией и газом. Исходя из указанной близости, он сделал вывод, что эти отношения отличны от отношений по поставке и могут быть объединены в одну группу, которые автор предложил назвать договорами о снабжении через присоединенную сеть. Вывод автора о сходстве правовых признаков этих договоров основывался, главным образом, на анализе их юридического содержания. В сущности экономических отношений, опосредствуемых договорами на энерго- и газоснабжение через присоединенную сеть, С.М. Корнеев каких-либо отличий от отношений, складывающихся при поставке продукции, не нашел
. Это во-многом привело автора к корректировке первоначальной позиции и утверждению в своих более поздних публикациях о том, что договор энергоснабжения относится к договорам купли - продажи, поскольку содержит в себе все признаки этого договорного обязательства.
 Аналогичной позиции придерживается и ряд  других авторов.
 
По нашему же мнению именно специфика экономических отношений, складывающихся при снабжении по присоединенной сети ресурсами, отличная и от наиболее близких им отношений по поставке, и от отношений по транспортировке, и от иных экономических отношений, предопределяет особенности их договорно-правового регулирования и особое место договоров, построенных по модели энергоснабжения, в системе обязательственного права. 
Как отмечалось в экономической литературе, в общей структуре топливно-энергетического баланса лишь две подсистемы – энерго и газоснабжающая характеризуются жесткой взаимосвязью процессов производства, транспортировки и потребления. Такие системы названы физико-техническими, т.к. их связи в физическом отношении представляют собой гидравлические цепи
. 

Электрическая, тепловая энергия и газ, являясь продукцией соответствующих отраслей промышленности, во многом определяют присущую этим отраслям специфику:


- материальность основных связей (линии электропередачи, трубопроводы);


- непрерывность, а часто неразрывность процессов производства, транспортировки и потребления;


- невозможность или ограниченная возможность складирования продукции в сколько-нибудь значительном количестве;


- зависимость режима эксплуатации технических устройств энерго- и газоснабжающих организаций от режима потребления энергии и газа;


- наличие единых централизованных систем энерго- и газоснабжения, объединяющих взаимосвязанные непрерывным технологическим  режимом функционирования процессы добычи, транспортировки и потребления продукции;


- существенное ограничение оперативно-хозяйственной деятельности и роли централизованного руководства в связи с наличием в единых системах энерго- и газоснабжения жестких технологических связей элементов, общих критериев функционирования и развития всей системы. 

Отмеченные характерные черты электроэнергетики и газовой промышленности, в конечном счете, обусловлены особыми физическими свойствами электрической, тепловой энергии и газа, выражающимися в невозможности их существования  вне определенных технических средств. Сама возможность вовлечения в экономический оборот таких вещей, как не заключенные в емкости электроэнергия, тепло и газ, представилась только с появлением соответствующих технических устройств для их производства, транспортировки и потребления
.


Деятельность по производству и потреблению энергии и газа происходит в рамках так называемой сосудистой системы производства. Суть ее заключается в том, что это система технических средств, в которых производятся, хранятся, транспортируются и потребляются продукты химических, физических и иных технологических процессов (в частности, электроэнергия), а также продукты, которые в промышленном объеме могут производиться, храниться, транспортироваться и потребляться только в сосудистой системе производства (газ, тепловая энергия в виде горячей воды и пара).  Современное производство немыслимо без трубопроводов, электрических сетей и иных подобных средств труда.  Роль сосудистой системы производства будет все больше возрастать как в определении структуры производительных сил, так и в воздействии на систему общественных отношений. Особенностью сосудистой системы производства является то, что в силу ограниченной возможности на данном этапе развития техники складирования в значительном количестве электрической, тепловой энергии и газа, производственно-технические связи производителя и потребителя построены таким образом, что они не предусматривают стадию накопления, складирования продукции
. 
В связи с этим производство и потребление энергии и газа в отличие от других отраслей производства характеризуется непосредственной взаимосвязью и взаимозависимостью между собой. Следует отметить, что речь здесь идет не просто о связи производства и потребления, являющейся всеобщим объективным законом, в силу которого производство неразрывно связано с потреблением. В энерго- и газоснабжении непосредственно связаны процесс производства снабжающей организации и процесс производства получающей энергоресурсы организации, причем последний имеет определяющее влияние. 
Указанное обстоятельство обусловлено тем, что потребление электроэнергии, тепла и газа по объективным причинам носит неравномерный характер, а потому неразрывно связанное с ним производство строится с учетом этого фактора. В литературе отмечалось, что характерной особенностью электроэнергии является одновременность ее производства и потребления.  Поэтому до тех пор, пока не решены вопросы аккумулирования электроэнергии в больших количествах, нагрузка электростанций (энергосистем) будет определяться графиком потребления электроэнергии. Аналогичное положение имеет место и при снабжении тепловой энергией, где большие колебания спроса на нее, зависящие от времени дня и времени года, вызывают необходимость управления процессом теплоснабжения. Что касается газоснабжения, то и здесь в результате несовпадения во времени процессов добычи и потребления газа при наличии жесткой связи между отдельными элементами Единой системы газоснабжения, необходимо проведение определенных мероприятий по обеспечению спроса на газ в условиях переменного режима его потребления
.


Сосудистая система производства, в рамках которой осуществляются производство, транспортировка и потребление энергии и газа, представляет собой один из видов технических связей, под которыми понимается «система совокупной связи элементов технических устройств, а также самих этих устройств между собой»
.  Элементами сосудистой системы производства являются установки по производству продукции, присоединенная сеть, по которой продукция перемещается и установки, на которых она потребляется. 
 

Указанные связи выступают в форме технико-технологических, которые сами по себе не являются связями между обособленными индивидами. Однако, эта связь как таковая уже предполагает определенное противопоставление. Поэтому участниками возникших на ее основе общественных отношений могут быть либо отдельные лица, либо определенным образом организованные их группы – организационно обособленные коллективы. Причем, для разновидности общественных отношений – отношений имущественных этого недостаточно. С учетом особенностей этих последних предпосылкой участия в них коллектива граждан служит их имущественно-организационное обособление.  В противном случае связь возникнуть не может.

Связь производства с потреблением не является непосредственной, а опосредствуется экономическими отношениями. Такой формой экономического опосредствования связи производства и потребления электрической, тепловой энергии и газа является экономическое обособление снабжающих и потребляющих организаций друг от друга. Связи сторон в энерго – и газоснабжении остаются на уровне технико-технологических, если связанные стороны экономически не обособились. Экономическое обособление сторон делает их технико-технологическую связь общественно-экономическим отношением, в котором находят отражение особенности технико-технологической связи
. Как отмечалось, такими особенностями являются непосредственная связь производства и потребления энергии и газа, а также определяющее влияние процесса потребления на процесс производства указанной продукции, что обусловлено, главным образом, отсутствием стадии накопления продукции между этими процессами.


Последнее обстоятельство в экономических отношениях сторон выступает как фактическое отсутствие  момента нахождения товара - электрической, тепловой энергии и газа на рынке, в стадии обращения, в результате чего время обращения в экономических отношениях по энерго – газоснабжению равно нулю. На то, что отсутствие, как правило, возможности накапливания продукции обусловливает специфику энерго- и газоснабжения указывал С.М. Корнеев.
  Б.М. Сейнароев обращал внимание на совпадение фазы производства энергии со временем ее потребления и отсутствием в связи с этим в энергоснабжении момента нахождения продукции в стадии обращения.
 

В итоге, деятельность снабжающей организации непосредственно связана с деятельностью потребляющей организации, что обусловливает необходимость согласования режимов их работы. При снабжении энергией электростанции и энергоустановки потребителей связаны электрическими сетями в единую динамическую систему и взаимно влияют на надежность и экономичность работы этой системы. Поэтому требуется согласование режимов работы электростанций и сетей энергосистемы и электроустановок потребителей во всех возможных условиях работы энергосистемы. В газоснабжении соблюдение режимов у потребителя – обязательное условие функционирования всей системы
. 

Указанное согласование режимов происходит путем регулирования снабжающей организацией в ходе ее производственно-экономической деятельности процесса снабжения потребителя электрической, тепловой энергией и газом соответственно характеру колеблющегося потребления. В этом находит свое отражение вторая из отмеченных выше особенностей технологических отношений сторон в сфере энерго- и газоснабжения – определяющее влияние режима потребления на режим производства продукции
. 


В экономической литературе при характеристике указанного обстоятельства отмечается, что особенностью энергетической промышленности является единство производства и потребления энергии и зависимость ее производства от уровня и режима потребления. Благодаря большой скорости передачи электроэнергии, равной скорости света, ее транспортировка во времени практически совпадает с процессом производства. Следовательно, фаза обращения электроэнергии во времени по существу совпадает с фазой ее производства. Это обусловливает непосредственное воздействие и определяющее влияние режима потребления энергии на режим ее производства. Причем, указанные особенности, состоящие в непрерывности, а часто в неразрывности во времени основных процессов производства и потребления, свойственны энергетике в широком смысле слова, т.е. охватывающей не только энерго-, но и газоснабжение
. 


Основную свою задачу – обеспечение надлежащего снабжения электрической, тепловой энергией и газом – энерго- и газоснабжающие организации решают в процессе возмездной реализации продукции. Главный интерес снабжающей организации в ее экономических отношениях с потребителем – реализовать, продать свою продукцию. Однако, в силу непосредственной связи деятельности снабжающей организации с деятельностью потребителя и неравномерного характера потребления, обеспечить надлежащий процесс производства и продажи энерго- и газоснабжающие организации могут лишь в том случае, если получатель будет надлежащим образом осуществлять процесс потребления получаемой продукции. Последнее, однако, является лишь внешним выражением складывающихся между сторонами специфических экономических отношений, которые, регулируя процесс возмездной реализации (передачи) продукции, распространяются на сферу ее потребления
. 


Особенностью складывающихся при снабжении энергией и газом экономических отношений является то, что между сторонами возникают отношения как по поводу возмездной реализации, так и по поводу потребления продукции. Но эти отношения не являются здесь обособленными друг от друга. Это разные стадии развития единого общественно-экономического отношения по снабжению электрической, тепловой энергией и газом через присоединенную сеть. Указанное экономическое отношение объективно не может ограничиться только первой стадией, ибо без второй стадии невозможно существование и развитие первой. 


Причем, следует особо отметить, что экономические отношения по энерго- и газоснабжению носят имущественный характер. Что касается первой стадии их развития – отношений по возмездной реализации продукции, то их имущественное содержание сомнений не вызывает. В то же время вторая стадия – отношения в процессе потребления продукции – сами по себе не являются имущественными, ибо они непосредственно складываются не по поводу материального объекта, а носят по сути организационный характер, т.к. направлены на упорядочение, организацию процесса потребления. 


В юридической литературе вопрос о сущности организационных отношений и их месте в системе общественных связей является дискуссионным. Часть авторов считают, что организационные отношения представляют собой особое свойство общественных отношений, которые сами выступают в качестве объекта регулирования и поэтому в чистом виде не существуют и не могут существовать. Имущественным, отмечают сторонники указанной точки зрения, как и любым иным общественным отношениям, присуща как определенная степень их организованности, так и прохождение через стадию становления, прежде чем они сформируются окончательно. Пока имущественное отношение формируется процесс его становления нельзя считать завершившемся. Но без этого становления оно бы и вовсе не возникло. Лишенные всяких моментов организованности, имущественные отношения не выступали бы уже как отношения общественные
. Однако, и сторонники самостоятельности организационных отношений считают, что в «чистом виде» последние выступают лишь в том случае, когда они не переплетаются с другими отношениями, в частности, с имущественными, и в этом случае организационные отношения составляют момент последних, обладая лишь относительной самостоятельностью
.
С.А. Свирков, исследовавший вопрос о характере организационных отношений в электроэнергетике, считает, что в гражданском праве можно говорить о существовании особой общности организационных обязательств, которые обладают известной спецификой, но не об особой категории организационных отношений, являющихся отдельным элементом предмета гражданского права. Последние являются в конечном итоге имущественными по своей природе
. 
Таким образом, можно считать практически общепризнанным, что в тех случаях, когда имущественное отношение для его окончательного формирования проходит определенный этап своей организации, то этот последний является стадией развития «организуемого» имущественного отношения, составляя с ним единое отношение. 
Имущественное отношение по возмездной реализации электрической, тепловой энергии и газа не может, как было  показано выше, существовать без надлежащей организации процесса потребления продукции получателем. В свою очередь, отношения сторон в процессе потребления не являются здесь самостоятельными, обособленными от отношений по возмездной реализации продукции, т.к. в их основе лежит имущественный интерес, охватывающий как те, так и другие отношения. Поэтому организационные отношения в процессе потребления продукции являются необходимой стадией развития имущественного отношения по энерго- и газоснабжению. Иначе говоря, при снабжении по присоединенной сети электрической, тепловой энергией и газом складывается единое общественно-экономическое имущественное отношение, стадиями развития которого  являются отношения в процессе возмездной реализации и отношения в процессе потребления продукции.


Именно охват имущественными отношениями по снабжению электрической, тепловой энергией и газом процесса использования продукции потребителем составляет их главную специфику. Этим, в частности, они отличаются от наиболее близких им отношений по поставке продукции, ибо «договор поставки как сделка между продавцом и покупателем представляет собой операцию, относящуюся к рынку, сфере обращения» и не имеет ничего общего с потреблением, которое «начинается лишь тогда, когда акт торговли закончен и завершен»
. В то же время при снабжении энергией и газом процесс потребления является составной частью сферы обращения, «акта торговли» продукцией, обеспечивая и делая, в конечном счете, возможным сам этот акт. 


В то же время, по изложенной экономической модели энерго- и газоснабжения зачастую строятся и экономические отношения по снабжению через присоединенную сеть другими ресурсами, в частности нефтью, нефтепродуктами, холодной водой и др. Следует подчеркнуть, что в отличие от вышерассмотренных отношений по энерго- и газоснабжению снабжение через присоединенную сеть другими ресурсами объективно, в силу технико-технологических факторов само по себе не требует построения специфических экономических отношений, характеризующихся отсутствием стадии накопления продукции и обусловленной этим взаимосвязью и взаимозависимостью деятельности снабжающей организации и потребителя. Дело в том, что здесь нет отмеченной выше жесткой взаимосвязи процессов производства, транспортировки и потребления ресурсов, связи между элементами системы снабжения по присоединенной сети другими ресурсами в физическом отношении не представляют собой гидравлические цепи. 
К примеру, отношения по нефтеснабжению организованы таким образом, что наличие запасов нефти на промыслах, у потребителей, на ряде насосных станций нефтепроводов является обязательным условием нормального функционирования всей системы добычи, транспорта и переработки нефти. В результате, потребление не влияет непосредственно на деятельность нефтеснабжающих организаций в связи с наличием в экономических отношениях по нефтеснабжению довольно продолжительной стадии обращения, которая в зависимости от конкретных условий производства и потребления может увеличиваться или сокращаться
. Аналогичные взаимосвязи складываются и при снабжении по присоединенной сети нефтепродуктами и водой, поэтому отношения в данном случае, зачастую, ограничиваются стадией возмездной реализации продукции и на отношения в процессе потребления ресурсов не распространяются. Иными словами, экономические отношения по снабжению по присоединенной сети нефтью, нефтепродуктами и водой аналогичны отношениям, складывающимся при поставке продукции. В то же время, отсутствие объективной в силу особенностей продукции и характера ее передачи необходимости в построении технико-технологических взаимосвязей в рамках сосудистой системы производства не означает, что на практике такие отношения при снабжении по присоединенной сети другими ресурсами не имеют места. Напротив,  эти отношения весьма распространены. Различие лишь в том, что при снабжении по присоединенной сети электрической, тепловой энергией и газом специфические технико-технологические и обусловленные ими экономические отношения складываются в силу объективных факторов, а при снабжении другими ресурсами такого объективного момента в принципе нет и речь здесь идет о субъективно - целевом построении взаимосвязей сторон по модели экономических отношений по энергоснабжению.

Иными словами, если отношения между снабжающей по присоединенной сети нефтью, нефтепродуктами или водой организацией и ее потребителями не предполагают сколько-нибудь длительной, обособленной технологически и достаточно протяженной во времени стадии обращения (к примеру, нефть непосредственно после ее передачи сжигается потребителем, вода немедленно потребляется) и, в результате, неравномерность потребления ресурсами покрывается не соответствующим увеличением или уменьшением объема резервуаров потребителя по хранению нефти, нефтепродуктов и воды, а деятельностью снабжающей организации по регулированию процесса потребления этих ресурсов, то имеют место экономические отношения сторон, построенные по модели энергоснабжения. Главной особенностью этих отношений является непосредственная взаимосвязь и взаимозависимость деятельности снабжающей организации и потребителя и обусловленный этим охват экономическими отношениями сторон стадии потребления ресурсов
. 
Ключевым фактором здесь является именно то, что стадия обращения в экономических взаимоотношениях сторон равна нулю в силу отсутствия у потребителя сколько-нибудь значительных резервуаров накопления подаваемых по присоединенным сетям ресурсов, но не сам по себе фактор снабжения продукцией по присоединенной сети.  
К примеру, если появятся технические возможности, позволяющие потребителям электрической, тепловой энергии и газа при снабжении по присоединенной сети накапливать их в значительных объемах, то в этом случае, как это не парадоксально звучит, отношения по энерго- и газоснабжению не будут строиться по модели отношений по энергоснабжению! Ибо такие взаимосвязи станут опосредствоваться той или иной продолжительности стадией обращения и в этом случае пропадет непосредственная зависимость деятельности снабжающих организаций от деятельности организаций – потребителей. В результате, отношения по энерго- и газоснабжению станут аналогичны отношениям по поставке продукции и будут регулироваться договором купли-продажи.

Составными частями экономических отношений по снабжению ресурсами через присоединенную сеть, построенных по модели энергоснабжения, могут  являться только отношения по возмездной реализации и отношения в сфере потребления продукции. Никакие другие элементы, в свете сделанных нами выше выводов, образовать специфическое общественное отношение при снабжении ресурсами по присоединенной сети не могут. 

На это обстоятельство следует обратить особое внимание потому, что некоторые авторы усматривают специфику отношений по энергоснабжению через присоединенную сеть в связи отношений по транспортировке продукции с отношениями по ее реализации
. 
Однако, реализация ресурсов и их транспортировка не могут образовать единого общественного отношения ни в том случае, если рассматривать последнюю как технологический внутрипроизводственный процесс, ни в том, если ее считать процессом экономическим. В первом случае транспортировка и реализация продукции не могут образовать единого общественного отношения в силу своего качественного различия. Необходимо четко разграничивать внутрипроизводственные отношения и отношения в сфере  товарного оборота. Если снабжающая организация перемещает и продает принадлежащую ей на праве оперативного управления продукцию, то общественно-экономическими отношениями сторон охватывается только процесс реализации, а процесс технологического перемещения продукции происходит здесь в производственной сфере снабжающей организации и является по своей сути односубъектным. Не образуется специфического общественного отношения и во втором случае, а именно, если рассматривать транспортировку как процесс экономический. В литературе отмечалось, что если снабжающая организация перемещает свою, т.е. оплаченную ею  продукцию, то с точки зрения экономических отношений, складывающихся между ней и потребителем, имеет место возмездная реализация, но не перевозка продукции
. Тем более нет оснований считать рассматриваемые экономические отношения сторон складывающимися по поводу пространственного перемещения продукции, ибо, как показано выше,  в случае транспортировки снабжающей организацией по присоединенной сети принадлежащей ей продукции отношения по перевозке возникнуть не могут.

Важно отметить и то, что во взаимоотношениях энергоснабжающих организаций с потребителями на первый план выходит не сама по себе транспортировка, пространственное перемещение продукции, а урегулированная транспортировка, т.е. передача продукции получателю с учетом его потребности в ней, а значит, функции по снабжению, а не по перемещению продукции. Особенно наглядно это проявляется в деятельности централизованных систем энерго- и газоснабжения, главной задачей которых является сглаживание неравномерного характера потребления энергии и газа и обеспечение равномерного снабжения ими потребителей
. Следует поэтому полностью согласиться с высказанным в экономической литературе мнением, что системы энерго- и газоснабжения потеряли узкотранспортное значение и превратились в большие системы энергетики, задачи которых неизмеримо сложнее, чем  просто транзитный транспорт продукции от производителя к потребителю. Это объясняется тем, что рассматриваемые системы все в большей степени подчиняют свое развитие выполнению важнейших системных функций – работе на общий график нагрузки, что определяется совпадением во времени процессов производства, распределения и потребления
. 
Нужно отметить и тот факт, что выполнение энерго- и газоснабжающими организациями функций сбытовых организаций находит свое отражение в системе плановых и отчетных показателей: объем реализации, издержки обращения на единицу реализованной продукции и т.д. В то же время, к примеру, в магистральном транспорте газа показатели, применяемые для оценки хозяйственной деятельности транспортных организаций – объем грузооборотов, себестоимость тонно-километра или кубического километра и т.д. – не используются. Аналогичное положение имеет место и в энергоснабжении
. Учитывая изложенное, следует поддержать существующий в юридической литературе взгляд на деятельность энерго- и газоснабжающих организаций как функцию снабженческую, а не транспортную
. 
Снабженческий характер деятельности организации, подающей продукцию является обязательным признаком отношений, построенных по модели энергоснабжения. Ибо если сетевладелец примет энергию, газ или иные ресурсы от организации для передачи ее той же или другой организации без приобретения продукции в собственность, то по своим условиям эти договоры следует отнести к договорам перевозки. На это применительно к нефтеснабжению обращал внимание О.Н.Садиков
. 

             Юридическая природа правоотношений по энергоснабжению

             через присоединенную сеть          

В свете сделанных выше выводов о специфике экономических отношений построенных по модели энергоснабжения, рассмотрим юридическую природу складывающихся здесь имущественных отношений.  Хотя эти отношения составляют основную и главную часть предмета гражданско-правового регулирования, однако, признание отношений имущественными не предопределяет вывода о гражданско-правовом характере их регулирования, ибо имущественные отношения являются предметом регулирования и других отраслей права, в частности, административного. Поэтому для решения вопроса об отраслевой принадлежности правоотношений, опосредствующих имущественные отношения по энергоснабжению, необходимо отграничить сферу имущественных отношений, регулируемых гражданским правом, от имущественных отношений, являющихся предметом регулирования других отраслей права.

Существуют три основные точки зрения на способы такого отграничения. Согласно одной из них обязательным признаком имущественных отношений, регулируемых гражданским правом, является имущественно - распорядительная самостоятельность субъектов
. Сторонники второй точки зрения говорят, в противовес первой, просто об имущественной самостоятельности как о решающем признаке имущественных отношений, регулируемых гражданским правом, в отличие от составляющих предмет регулирования некоторых иных отраслей права
. Наконец, третий выдвигаемый в литературе критерий отграничения имущественных отношений, регулируемых гражданским правом, это их стоимостная форма. Отмечается, что имущественные отношения отличаются многообразными формами своего проявления, в качестве одной из которых выступает стоимостная форма. Поскольку органы государственной власти и государственного управления хотя и распоряжаются имуществом, но не могут использовать ни его меновой, ни его потребительной стоимости, такие имущественные отношения лишены стоимостной формы. Использование меновой и потребительной стоимости имущества доступно только собственникам или тем, кому принадлежат иные субъективные гражданские права на него. Лишь в этом случае имущественные отношения обнаруживают присущую им стоимостную форму
.
Последняя точка зрения представляется нам наиболее плодотворной. Стоимостная форма имущественных отношений позволяет четко отграничить властные имущественные отношения, связанные с организацией товарного производства и поэтому предшествующие товарным отношениям, от самих товарных (стоимостных) отношений. Через административное право государство воздействует на предпосылки товарного производства, оно непосредственно не связано с самим его процессом. Имущественные же отношения, складывающиеся на основе процесса товарного производства, регулируются гражданским правом. По самой своей природе имущественно – стоимостные отношения требуют применения такого метода юридического регулирования, как метод равенства сторон
. Следовательно, признание товарно-денежного (стоимостного) характера имущественных отношений означает, что они объективно требуют гражданско-правового регулирования. 

Ядро экономических отношений по энергоснабжению через присоединенную сеть составляет первая стадия их развития – отношения по возмездной реализации продукции.  Вторая стадия – отношения в процессе потребления носят, как отмечалось, подчиненный характер. В их основе лежит имущественный интерес сторон, направленный на возмездную реализацию продукции. На сферу потребления указанный интерес распространяется в связи с невозможностью реализации продукции без надлежащей организации процесса ее потребления. Непосредственная цель организационных отношений, складывающихся в процессе потребления энергоресурсов – это упорядоченность, организованность соответствующего акта по передаче (возмездной реализации) продукции. 

Существование ближайшей цели организационного отношения не должно заслонять того, что организационное и организуемое отношение имеют одну общую конечную цель, на которую они направлены. Такой общей целью в отношениях по снабжению через присоединенную сеть ресурсами, построенных по модели энергоснабжения, является возмездная реализация имущества, в то время как отношения в процессе потребления подаваемых по присоединенной сети ресурсов не изменяют стоимостного (товарно-денежного) содержания единого экономического отношения по энергоснабжению, являясь лишь моментом его организации. 

Но товарно-денежный характер имущественных отношений объективно требует гражданско-правового метода их регулирования, причем при наличии момента организации имущественных отношений он также охватывается указанным методом. В этих случаях организационные отношения являются одним из элементов складывающегося гражданско-правового отношения
. Отсюда можно сделать вывод, что имущественные отношения по энергоснабжению через присоединенную сеть, включающие как стадии своего развития отношения в процессе возмездной реализации и отношения по надлежащей организации процесса потребления ресурсов, требуют по своей природе регулирования нормами гражданского права.

         Обязательства по энергоснабжению через присоединенную

         сеть как институт гражданского права

Особый характер снабжения электрической, тепловой энергией, газом, водой, нефтью и нефтепродуктами – путем присоединения потребителя к сетям (трубопроводам) снабжающей организации является по мнению многих авторов основной причиной выделения договоров на энергоснабжение через присоединенную сеть в системе гражданско-правовых обязательств. 

М.И.Брагинский писал, что «в сравнении с поставкой эти договоры имеют все же ряд весьма существенных отличительных признаков, которые в конечном счете обусловлены особым характером снабжения – путем присоединения потребителя к магистральным линиям снабжающей организации»
. Договор на энергоснабжение автор считает «одной из разновидностей договоров на присоединение. К этой группе также относятся договоры на снабжение тепловой энергией, газом, нефтью и нефтепродуктами»
. 

В.В. Витрянский, не рассматривая снабжение водой, газом, нефтью в качестве предмета или разновидности энергоснабжения признает, что все они объединены в систему договоров о снабжении через присоединенную сеть по признаку способа их исполнения (передачи) - через присоединенную сеть
.

С.М. Корнеев указывал, что «договор о снабжении продукцией через присоединенную сеть может быть квалифицирован как вид договора купли-продажи, включающий в качестве его разновидностей не только договор энергоснабжения, но и другие договоры - о снабжении газом, нефтью и нефтепродуктами и другими товарами через присоединенную сеть"
.

О.Ю. Шилохвост из того факта, что газ, нефть, нефтепродукты и вода в отличие от электроэнергии не могут быть по своим физическим свойствам отнесены к энергии, делает вывод, что применение к этим отношениям правил о договоре энергоснабжения вызвано не принципиальным совпадением существа регулируемых отношений, а совпадением способов снабжения - через присоединенную сеть
. 

Некоторых авторов анализ положений принятого в последние годы в  сфере энергетики законодательства привел к выводу о том, что признак снабжения через присоединенную сеть перестает являться квалифицирующим для большинства договорных конструкций на розничном рынке и потребители имеют возможность заключать договоры о реализации электроэнергии с любыми энергосбытовыми организациями вне  зависимости от наличия присоединенной сети. Стоящий на этой позиции В.А. Свирков, исходит из того, что новым законодательством установлен запрет на сочетание конкурентных и монопольных видов деятельности поэтому, по его мнению, целевая модель рынков не предусматривает обязательств по снабжению электроэнергией, применение которых является характерной особенностью системы договорных обязательств в электроэнергетике переходного периода
. 

Однако, как обоснованно отмечает В.В.Витрянский, предмет предусмотренного ФЗ «Об электроэнергетике» договора (передача энергии), а также его субъектный состав (энергоснабжающая организация и потребитель электроэнергии)  свидетельствуют о том, что перед нами договор снабжения электрической энергией,  все отличие которого от договора энергоснабжения,  предусмотренного Кодексом,  сводится к отсутствию непосредственного присоединения энергопринимающего устройства потребителя к сетям контрагента - энергосбытовой организации при сохранении общего принципа подачи электроэнергии на энергопринимающее устройство потребителя через присоединенную сеть,  пусть и принадлежащую иной  (сетевой)  организации. Отмеченное обстоятельство  может означать в данном случае лишь уменьшение круга обязанностей сторон по договору о снабжении электрической энергией по сравнению с договором энергоснабжения,  предусмотренным ГК РФ:  на стороне энергосбытовой организации отсутствуют обязанности по обеспечению доступа потребителя к ее сетям и по транспортировке энергии, а потребитель, в свою очередь, не несет перед своим контрагентом по договору обязанности по содержанию и эксплуатации сетей, приборов и оборудования
. В литературе обращалось внимание и на то, что технологическое присоединение оборудования покупателя к передающим сетям, являющееся необходимой предпосылкой заключения договора энергоснабжения, может являться прямым или опосредуемым
.  

Вывод об определяющем значении фактора наличия присоединенной сети для квалификации договорных отношений, складывающихся при снабжении через сеть электрической, тепловой энергией, газом, водой, нефтью и нефтепродуктами является, в принципе, верным. Однако, не наличие  присоединенной сети предопределяет выделение рассматриваемых договоров в системе гражданско-правовых обязательств. И даже не обусловленный особенностями передачи ресурсов по сети непрерывный характер снабжения, который по мнению Е.В. Блинковой следует признать системообразующим (родовым) признаком договоров на снабжение электрической и тепловой энергией, паром, горячей и питьевой водой, газом, нефтью и нефтепродуктами, объединяющим их в самостоятельный род гражданско-правового договора – договор снабжения товарами через присоединенную сеть
. 

На самом деле, присоединенная сеть и непрерывный характер снабжения по ней ресурсами не напрямую обусловливают правовую специфику договоров на снабжение ресурсами через присоединенную сеть, а являются причиной возникновения особых экономических отношений, построенных по модели энергоснабжения, характеристику которых мы дали выше. Указанные экономические отношения в конечном счете определяют специфику договоров на снабжение по присоединенной сети ресурсами, которые охватывают как процесс передачи ресурсов, так и их потребления, что и выделяет эти договоры в системе гражданско правовых обязательств.  

Для понимания места рассматриваемых договоров в системе гражданско-правовых обязательств важно правильно определить как понятие системы права, так и критерии, по которым обособляются элементы этой системы.

Согласно господствующей в юридической литературе точке зрения, система права складывается исторически объективно, представляет вполне реальное социальное образование и не может строиться по произволу законодателя. Система гражданского права, т.е. расчленение в определенной последовательности его институтов и их взаимная связь обусловливается самим характером имущественных отношений, регулируемых этой отраслью права
. Элементами структуры гражданско-правовых договоров большинство ученых признают их группировку по типам и видам. 

Понятие типа договора является основой систематизации. Признание договорного отношения договором определенного типа означает, что этот договор нуждается в самостоятельном правовом регулировании в системе обязательственного права. Отнесение договорного отношения к договорам определенного вида есть выделение важных, однако лишь некоторых правовых свойств данного договора, которые к тому же могут быть присущи и договорам другого типа
. Необходимыми элементами договорной структуры – типом и видом не исчерпывается ее сложное строение. Кроме них могут быть выделены и иные подразделения, которые в одной плоскости концентрируются вокруг элементов структуры, в частности, группа и подвид
.


Согласно превалирующей в юридической литературе позиции, систему правовых норм, их единство и различие могут вскрыть только классификация по основному, самому существенному для всей совокупности правовых норм признаку – их содержанию
. В основе разграничения гражданско-правовых договоров по группам обобщающий критерий – содержание экономических отношений, опосредствуемых договорами. Общепризнанным критерием деления гражданско-правовых договоров на типы является содержание договорных обязательств, в соответствии с которым типы договорных отношений выражают существенные черты соответствующих однородных экономических отношений. Критерием выделения договорных видов в литературе признаются технико-экономические особенности однотипных отношений. Указанный термин позволяет отразить все многообразие оснований выделения договорных видов. Видовые особенности могут касаться субъектов договорных отношений, предмета договора, оснований заключения, материального объекта договора и т.д. В пределах отдельных видов договоров могут быть договоры, обладающие в свою очередь некоторыми юридическими особенностями. Наличие этих особенностей дает возможность выделить в пределах вида определенные подвиды
. 


В соответствии с изложенным, решающее значение для юридической квалификации договоров по энергоснабжению через присоединенную сеть имеет выявление сущности лежащих в их основе экономических отношений. Как показано выше, указанные договоры являются юридической формой опосредствования специфических экономических отношений, не сводимых по своему содержанию ни к отношениям, лежащим в основе договора поставки, ни к каким-либо иным отношениям, опосредствуемым гражданско-правовыми договорами. Это дает основание утверждать, что договоры по энергоснабжению через присоединенную сеть как юридическая форма, выражающая существенные черты специфических (отличных от других) однородных экономических отношений, имеют объективное основание для выделения их в качестве самостоятельного договорного типа в системе гражданско-правовых обязательств.

В системе гражданского права обязательства по энергоснабжению через присоединенную сеть  вместе с обязательствами купли-продажи, поставки, государственной закупки сельскохозяйственной продукции, мены составляют  группу, характеризующуюся единством содержания опосредствуемых ими отношений – обязательств по возмездной реализации имущества. 

Причем, включению обязательств по энергоснабжению через присоединенную сеть в указанную группу не препятствует и факт охвата ими сферы потребления продукции. Отношения в процессе потребления являются, как отмечалось, моментом организации отношений по возмездной реализации имущества, которые без такого момента (стадии их развития) существовать не могут. Поэтому распространение экономических отношений на снабжение ресурсами через присоединенную сеть на сферу потребления продукции не меняет их общей направленности на возмездную реализацию имущества. Да и охватывается указанными обязательствами, если говорить точно, не сфера потребления продукции как таковая, а происходящая в сфере обращения хозяйственная деятельность получателя
.
В правах и обязанностях сторон по договору энергоснабжения вышесказанное находит свое выражение в том, что главная обязанность снабжающей организации – непрерывно в течение срока действия договора обеспечивать потребителя энергией (газом) путем создания технических условий, позволяющих отбирать продукцию в пределах выделенного ему количества и обусловленного договором качества, которой (помимо оплаты полученной продукции) соответствуют обязанности потребителя рационально использовать принятую продукцию, а также правильно эксплуатировать принадлежащие ему технические устройства.
Комментируя эту позицию автора,  профессор В.А. Белов обратил внимание на то, что «при всем внешнем сходстве с традиционными определениями нельзя не увидеть, что в нем содержится такая характеристика правовых форм отношений сетевого снабжения, которая принципиально отличается от классической. Дело не в передаче (подаче, перемещении) сетевого ресурса, а том, чтобы у потребителя (абонента) появилась возможность использования по целевому назначению принадлежащих ему и присоединенных к сети технических устройств»
. 
Обязательства по снабжению через присоединенную сеть ресурсами внешне обособлены в правовой системе, ибо регулируются комплексом специальных нормативных актов, «венчают» которые ГК РФ и Конституция РФ. 

Исходя из изложенного, есть все основания признать возникающие на основе договоров, построенных по модели энергоснабжения, обязательства по энергоснабжению через присоединенную сеть самостоятельным правовым институтом. 

Положение указанного института в правовой системе выглядит следующим образом: отрасль – гражданское право, подотрасль – обязательственное право, институт – обязательство по энергоснабжению через присоединенную сеть, субинституты
 - договоры на снабжение через присоединенную сеть электрической, тепловой энергией, газом, нефтью, нефтепродуктами, водой и иными ресурсами
. И, наконец, субсубинституты – разновидности каждого из вышеуказанных договоров, в зависимости от различных критериев их выделения (специфики) – технических, организационных и др.

Выдвинутая В.В. Витрянским на основе анализа положений ФЗ «Об электроэнергетике»  идея о возможности существования в сфере энергоснабжения общего  (родового)  договора о реализации (приобретении)  электрической энергии представляется весьма продуктивной. Разновидностями этого родового договора автор считает: двусторонний договор купли-продажи электрической энергии; договор купли-продажи электрической энергии по равновесной цене оптового рынка; договор купли-продажи и договор поставки электрической энергии на розничных рынках; договор купли-продажи электрической энергии с участием гарантирующего поставщика;  договор энергоснабжения. Автор квалифицирует договор энергоснабжения в качестве отдельного вида договора купли-продажи, который при этом никак не пересекается (не «примыкает») с другим видом договора купли-продажи - договором поставки
. 

Однако, в свете вышесказанного о характере складывающихся при снабжении по присоединенной сети ресурсами гражданско-правовых отношений и их месте в правовой системе, общий договор о реализации (приобретении) энергоресурсов, о котором пишет В.В. Витрянский, следует признать видом договора на энергоснабжение через присоединенную сеть как договорного типа (но не наоборот, как считает автор) наряду с аналогичными договорами на снабжение тепловой энергией, газом, водой, нефтью и нефтепродуктами. В этом случае выстраивается четкая система договоров, «обслуживающих» главный договор, коим следует признать договор на энергоснабжение через присоединенную сеть. При ином подходе ключевой, системообразующий договор превращается в побочный элемент неких других отношений и, соответственно, опосредствующих их договоров, что, по нашему мнению, противоречит и теории и практике отношений по энергоснабжению через присоединенную сеть. Только в рамках договоров по энергоснабжению через присоединенную сеть имеет место реальный (непосредственный), а не виртуальный (опосредственный), в отличие от иных договоров в этой сфере, процесс реализации и потребления энергоресурсов. Как отмечала С.В. Матиящук применительно к электроснабжению потребителей, установки которых непосредственно не присоединены к сетям электроснабжающей организации, здесь возникает сложная структура договорных связей, включающая два взаимозависимых договора: договор электроснабжения (основной договор), заключаемый между электроснабжающей организацией и потребителем, и договор оказания услуг по передаче энергии (вспомогательный договор), при этом договор оказания услуг по передаче энергии следует признать производным и зависимым от основного обязательства, т.е. договора электроснабжения
.

Более того, и сам В.В. Витрянский фактически приходит к аналогичным выводам, когда пишет, что договор, поименованный в законодательстве как договор купли-продажи (поставки) электрической энергии по своей правовой природе не может быть квалифицирован в качестве договора купли-продажи или договора поставки.  А соответствующие действия, «выпадающие»  из содержания договора о снабжении электрической энергией, составляют предмет самостоятельных договоров об оказании услуг по передаче (транспортировке) электроэнергии и по обеспечению доступа к электрическим сетям  (технологическому присоединению энергопринимающих устройств  (энергетических  установок) к электрическим сетям), которые заключают соответственно энергосбытовая организация и потребитель электроэнергии с сетевыми компаниями, к электрическим сетям которых присоединены сети и энергетические установки участников договора о снабжении электрической энергией
. Перечисленные же автором иные договоры не входят в систему обязательств по энергоснабжению через присоединенную сеть. Каждый из таких договоров является элементом своей системы обязательств, входя, соответственно, в договорные типы купли-продажи, услуг и т.д.

Что касается объединения в одном договоре элементов различных договорных типов, то гражданскому законодательству это не противоречит и, более того, широко используется в законодательстве об энергоснабжении через присоединенную сеть. Как отмечала Н.И. Клейн, в ст. 37 ФЗ «Об электроэнергетике» договор энергоснабжения трактуется как смешанный договор, включающий наряду с условием о продаже электрической энергии условие об оказании услуг по передаче электроэнергии по присоединенным сетям и условия об оперативном диспетчерском управлении. Аналогичным образом регламентируется и водоснабжение, ибо в ФЗ «О водоснабжении и водоотделении» прямо предусмотрено, что к условиям о холодном водоснабжении применяются нормы ГК РФ об энергоснабжении, а к условиям о водоотделении – условия ГК РФ о договоре оказания услуг. Каждое из соединенных в одном договоре условий двух или более договоров регулируется разными нормами. Его содержание является комплексным, сочетание разных взаимосвязанных условий обуславливает его единство. В этом случае действует предусмотренное п.3 ст. 421 ГК РФ правило о применении к соответствующим частям смешанного договора правил о тех договорах, условия которых объединены. Именно такими договорами являются как договор холодного водоснабжения и водоотделения, так и договор энергоснабжения
. Комплексный договор и смешанный договор с точки зрения некоторых авторов – это разные виды договоров. Нам представляется более обоснованной позиция М.И.Брагинского, рассматривающего комплексный договор как вид смешанного.
 Подчеркнем, однако еще раз, что о едином договорном обязательстве в данном случае говорить не приходится.

Концепцию общего договора о реализации (приобретении) энергоресурсов В.В. Витрянского развила применительно к отношениям по теплоснабжению О.Н. Ярковая, которая пишет, что собирательным понятием (единой договорной конструкцией) для всех договоров, заключаемых в процессе снабжения тепловой энергией является категория «договор энергоснабжения на рынке тепловой энергии». По своей сути этот договор является видовым отличием договора энергоснабжения наряду с договором энергоснабжения на рынке электрической энергии. При этом правовая природа данного договора носит сложный характер и зависит от содержания возникающего правоотношения (в одних случаях - договор возмездного оказания услуг; в других - купля-продажа), в связи с чем можно говорить о его смешанной правовой природе
.
Думается, и в отношениях по снабжению иными ресурсами через присоединенную сеть целесообразно пойти по пути признания существования единой договорной конструкции об их реализации (приобретении). В таком случае договоры на реализацию через присоединенную сеть газом, водой, нефтью и нефтепродуктами, как и ранее упоминание договоры на реализацию электрической и тепловой энергией можно квалифицировать как разновидности договора на энергоснабжение через присоединенную сеть как договорного типа.


Квалификацию правоотношений по снабжению через присоединенную сеть газом и нефтепродуктами затрудняет их трактовка в законодательстве как договоров поставки. При этом газоснабжение в соответствии со статьей 2 ФЗ «О газоснабжении» от 31.03.1999г. №69-ФЗ понимается  как одна из форм энергоснабжения, представляющая собой деятельность по обеспечению потребителей газом, в том числе, деятельность по транспортировке и поставкам газа. Само же законодательство о газоснабжении, как видим, скорее понимает его как куплю-продажу, но не энергоснабжение. В то же время (что говорит о непоследовательности законодателя и отсутствии у него понимания правовой специфики и четких критериев их классификации) отношения по водоснабжению, которые, казалось бы, гораздо ближе к поставке, чем отношения по снабжению такими видами энергоресурсов как газ и нефть, в законодательстве трактуются как отношения по энергоснабжению. 

К отношениям по передаче через трубопроводные сети газа с участием юридических лиц в соответствии с ФЗ от 31 марта 1999 г. N 69-ФЗ "О газоснабжении в Российской Федерации" и Правилами поставки газа, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 5 февраля 1998 г. N 162 подлежат применению правила о договоре поставки (§ 3 гл. 30 ГК). В то же время, как указывал О.Ю. Шилохвост, если, с учетом требований п. 2 ст. 548 ГК, правила ст. ст. 539 - 547 ГК не подлежат применению к отношениям по поставке газа через трубопроводные сети с участием юридических лиц, то правила о договоре энергоснабжения могут применяться к отношениям с участием граждан-потребителей, поскольку в силу ст. 506 ГК правила о договоре поставки рассчитаны на регулирование отношений между сторонами, осуществляющими предпринимательскую деятельность
. В целом же в литературе давно высказываются сомнения о целесообразности регулирования отношений по поставке газа по модели договора поставки, а не договора энергоснабжения
. 

Аналогичным образом регламентирует законодательство и отношения по нефтеснабжению. Существо договоров на транспортировку нефти по магистральному нефтепроводу, заключаемых предприятиями нефтепроводного транспорта с производителями (грузоотправителями) нефти в соответствии с Положением о приеме и движении нефти в системе магистральных нефтепроводов, утвержденным Приказом Минтопэнерго России от 5 октября 1995 г. N 208, исключает возможность применения к этим отношениям положений ст. ст. 539 - 547 ГК о договоре энергоснабжения.

В то же время, в свете сделанных нами в настоящей статье выводов о правовой природе отношений по энергоснабжению через присоединенную сеть, следует полностью согласиться с авторами, трактующими отношения но снабжению через присоединенную сеть газом и нефтью как отношения по энергоснабжению, а не по поставке.

К отношениям, связанным со снабжением абонентов питьевой водой и приемом от абонентов сточных вод с использованием централизованных систем водоснабжения и канализации населенных пунктов, как отмечалось выше, положения о договоре энергоснабжения подлежат применению в силу прямого указания п. 11 Правил пользования системами коммунального водоснабжения и канализации в Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 12 февраля 1999 г. N 167. Этот пункт предусматривает, что отпуск (получение) питьевой воды и (или) прием (сброс) сточных вод осуществляются на основании договора энергоснабжения, относящегося к публичным договорам, заключаемого абонентом (заказчиком) с организацией водопроводно-канализационного хозяйства
.
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